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PART1
为贯彻落实党的二十届四中全会精神，落实国家关于国土空间规划动

态调整工作的决策部署，进一步提升宜良县国土空间总体规划的科学性、适

应性和可操作性，本次动态维护工作旨在加强总体规划与“十五五”发展规

划及相关行业专项规划的充分衔接，为重大政策、重大改革、重大项目的落

地实施提供坚实的空间载体与要素支撑。在坚决守住耕地、生态保护红线等

国土空间安全刚性底线的前提下，对三条控制线（生态保护红线、永久基本

农田、城镇开发边界）进行正向优化、合理调整规划分区、完善中心城区及

重要控制线的用地布局，并及时更新保障重大项目落地所需的规划空间，以

高质量的空间规划支撑经济社会的高质量发展。

依据《自然资源部国土空间规划局关于国土空间总体规划动态调整完

善工作有关问题的答复》（自然资空间规划函〔2025〕411号）、《云南省

自然资源厅关于开展市县国土空间总体规划动态调整完善工作的通知》（云

自然资空规〔2026〕22号）、《昆明市自然资源和规划局关于开展市县国土

空间总体规划动态调整完善工作的函》等文件要求，结合宜良县实际，开展

宜良县国土空间总体规划（2021—2035年）2026年度动态维护工作。

工作背景



PART2 目的意义

一、精准对接国家战略，强化重大项目要素保障能力

将宜良县“十五五”重大项目纳入宜良县国土空间总体规划，

通过优化三条控制线保障基础设施与产业项目的空间需求，着力

解决宜良县近年来部分项目无法实施等问题，进一步优化国土空

间保护与发展格局，使规划更好地适应发展实际需求，切实增强

规划的弹性和可实施性。

二、筑牢国土空间安全底线

严格落实耕地和永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界

“三区三线”刚性管控要求，统筹发展和安全，确保各类开发建

设活动不突破底线红线。

三、保障规划实施的科学性与时效性

通过本次动态维护及时响应国家和自治区重大战略调整，确保

国土空间规划始终与经济社会发展实际相契合，保持“一张蓝图

干到底”的战略定力。



PART3 工作原则

坚守底线,格局稳定

严守空间安全底线,不突破国土空间总体规划确定的目标任务,不改变

总体规划确定的空间结构和格局。

正向优化,提升效能

规划动态维护须符合正向优化标准,推动空间布局更合理、资源利用

更高效、功能品质有提升。

上下联动,分级负责

强化市、县(区)分级落实的责任体系,市级负责推进本级、统筹县级、

审核把关,县(区)级负责组织编制本级动态维护方案。

程序完备,成果完整

严格执行方案编制、征求意见、成果公示、审核审查、报批备案等

程序，成果规范完整。



PART4 主要依据

1. 《中华人民共和国土地管理法》(2019修正)

2. 《中华人民共和国城乡规划法》(2019年修正)

3. 《中华人民共和国土地管理法实施条例》（国务院令第743号）

4. 《自然资源部 国家林业和草原局关于进一步做好自然资源要素

保障的通知》 （自然资发〔2026〕38号）

5. 《永久基本农田保护红线管理办法》（自然资源部、农业农村

部令第17号）

6. 《《城镇开发边界管理办法（试行）》（自然规资〔2026〕1号）

7. 《关于划定并严守生态保护红线的若干意见》（2017年）

8. 《国土空间总体规划动态调整完善工作相关政策口径》

9. 《云南省土地管理条例》（2024年）

10.《云南省自然资源厅关于开展国土空间总体规划动态调整完善

工作的通知》（云自然资空规〔 2026〕22号）

11.《昆明市宜良县国土空间总体规划(2021-2035年)》

12.   其他相关法律法规、规范标准、政策要求



耕地和永久基本农田保护红线

PART5 动态维护重点内容

三条控制线

调整概况

宜良县拟优化调出永久基本农田1448.38公顷（21726亩），其中调出的

206.83公顷（3102亩）为预调出待整改永农,此类无需补划。保障重点项目占永农

面积70.97公顷（1064亩）;误划入（已办理用地手续等）58.83公顷（882.45亩）；

15度以上、零星破碎、移民搬迁不适宜耕种等其他难以长期稳定利用耕地133.05

公顷（1996亩）;非耕地(包括已建沟渠、农村道路、农田防护林等农田基础设

施)1087.53公顷（16313亩）;其他类型调出98公顷（1470亩）。调入永久基本农田

面积共计1286.15公顷（19292亩）。经正向优化后，宜良县永久基本农田面积为

30904.33公顷（463565亩），满足宜良县永久基本农田30480公顷的保护目标。



调整概况

宜良县拟调出生态保护红线项目7个，图斑9处，面积0.72公顷，主要类型为

合法矿权、水利、交通等项目。拟调入生态保护红线图斑3处，面积0.81公顷，主

要为公益林调入。

调整后,宜良县生态保护红线面积由21288.43公顷增加至21288.52公顷,满足上

级下达指标、正向优化的要求。

生态保护红线

PART5 动态维护重点内容

三条控制线



调整概况

宜良县拟调入城镇开发边界面积226.36公顷（3395.4亩），其中，不计倍数

的部备案已批用地调入74.5公顷（1117.5亩），其他调入151.86公顷（2277.9亩）；

调出面积171.89公顷（2578.35亩），调出存量大部分为耿家营乡与九乡集镇现状

村庄区域，调出增量主要为东城新区蝶湖南部区域。

城镇开发边界调整后扩展倍数由1.62降低为1.61，符合正向优化的要求。

城镇开发边界

PART5 动态维护重点内容

三条控制线



 依据城镇开发边界调整成果及重点建设项目,充分参考已批详细规划、各职能部门意见、

社会各界实际需求,对中心城区边界、详细规划编制单元、重要城市控制线、用地布局

等进行调整。本次方案对用地布局进行局部优化，落实宜良县中心机楼、110kV顺和

输变电工程、宜良县第二污水处理厂、宜良县食品产业园区拓展区等项目的建设需求。

PART5 动态维护重点内容

乡镇主体功能定位及特殊功能调整

宜良县不涉及乡镇主体功能定位及特殊功能调整。

结合规划实施、 三条控制线调整、生态环境分区管控方案，对规划分区布局进行

局部优化，优化后农田保护区与永久基本农田保护红线范围保持一致，生态保护

区与生态保护红线范围保持一致。

规划分区

充分衔接宜良县“十五五”重点建设项目，共对接项目879个（145个精准落位项

目，10个示意上图项目， 724个增补清单项目）其中能源矿产类57个 、交通55个，

水利类98个、民生类152个、产业类232个、旅游类53个、环保类65个、通讯类1

个、生态类26个、电力类13个、其他类127个。

重点建设项目清单调整

中心城区

在符合正向优化要求的前提下，依据耕地和永久基本农田、生态保护红线、城镇开

发边界三条核心控制线调整，充分参考各职能部门意见及社会各界实际需求，对全

域用地布局、规划文本等内容进行优化调整，有效化解历史矛盾和规划实施中存在

的问题,增强规划的科学性与社会经济发展的适配性。

其他调整



PART6 动态维护方案可行性

符合法律法规

此次《昆明市宜良县国土空间总体规划(2021-2035年)》动态维护工作,严格遵循

《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国城乡规划法》《永久基本农田

红线管理办法》《城镇开发边界管理办法(试行)》等法律法规规章要求。

技术标准符合性

此次《昆明市宜良县国土空间总体规划(2021-2035年)》动态维护工作,严格依据

国家、省发布的国土空间规划编制相关技术标准开展,成果符合技术要求。

落实正向优化要求

此次《昆明市宜良县国土空间总体规划(2021-2035年)》动态维护工作,严格落实

了“正向优化”要求。

适应经济社会发展

此次《昆明市宜良县国土空间总体规划(2021-2035年)》动态维护工作,充分衔接

“十五五”期间社会经济发展新特征、新要求,与全市经济社会发展大局高度契合。



技术平台支撑

规划层级传导

PART7 实施保障

（一）强化党建引领：坚持党的全面领导，构建“党委领导、政府负责、部门协

同、上下联动”责任体系，明确职责分工，自然资源部门统筹，相关部门协同解

决重大问题。

（二）健全传导体系：构建“市级统筹、县级落实、乡镇细化”三级传导机制，

县级在不突破强制性内容前提下深化指引要求，强化对乡镇的刚性管控与弹性指

引。

（一）加强实施监管：将动态维护方案纳入国土空间监测体系，以“一张图”为

核心，运用遥感、无人机等技术，对三条控制线、重点区域、重大项目动态监测

预警。

（二）完善政策机制：围绕耕地保护、生态修复、城市更新、乡村振兴等重点领

域细化配套政策，制定近期行动计划，明确重点建设任务和重大项目，保障用地

需求。

（一）深化“一张图”应用：将维护成果（文本、图件、数据库）纳入系统管理，

作为规划编制、项目审批的唯一技术底图，进行合规性审核。

（二）成果全流程线上管理：依托“一张图”和协同平台，完成成果线上填报、

汇交、审查、备案，实现数据实时更新、意见线上反馈、进度线上跟踪。

（三）建立动态更新机制：结合年度变更调查和体检评估，及时更新用地调整、

项目落地等信息，实现规划与实施的动态匹配，为后续调整提供数据支撑。

实施监管考核



为了进一步提高规划的科学性、可实施性，现对规划草案进行公示。欢迎广

大市民和社会各界积极参与，提出您的宝贵意见。

公示时间

2026年4月24日——2026年4月30日

公示渠道

宜良县人民政府门户网站：www.kmyl.gov.cn

公众意见投递途径

邮寄地址：宜良县温泉路10号，宜良县自然资源局

（请在信封上标注“宜良县国土空间总体规划意见建议”字样）

本规划所有数据与内容以最终批复为准。

部分图片来源于网络，如涉及版权问题，请与宜良县自然资源局联系！


