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宜良县乡村振兴示范区马街蔬菜加工中心建设项目实施方案
一、概况
[bookmark: _Toc10747]（一）项目区基本情况
马街镇位于宜良县北部，距县城37公里，东经103度，北纬25度，距省城昆明90公里，东与马龙县马鸣乡接壤，西北与嵩明县牛栏江镇交界,南北长16公里，东西宽7.13公里，全镇行政辖区国土面积114.8平方公里，素有“宜良北大门”之称。农村常住人口5715户，20321人，耕地14496亩。气候宜人，平均海拔1750米，属亚热带季风气候，冬夏无寒暑，春秋气候长，早午温差大，冬季多霜，夏秋季节多雨水；常年平均气温15℃，年平均日照时数2138小时，无霜期年平均246天。交通便利，南邻昆明绕城高速，北临杭瑞高速；宜良至马龙、宜良至嵩明两条省级公路穿境而过，村村通硬化路。水资源丰富，贾龙河、丁所河、芹菜河3条河流流经境内，建有中型水库一座（海马箐水库)，小一型水库一座（新山水库），小二型水库一座（高田水库）。经济发展以“万亩蔬菜基地”土地流转、外出务工、蔬菜、烤烟种植收入为主，2021年农业经济总收入55475万元，农村常住居民人均可支配收入20665元。
以西边社区为中心的万亩高效绿色蔬菜基地建成于2012年，目前流转土地12850亩，涉及8个村（社区）56个村小组5365户农户。以云南鼎鲜农业科技发展有限公司为龙头的12家种植企业及205户种植大户入驻基地，种植蔬菜1.2万亩。基地始终坚持“中高端、差异化、国际化”的发展定位，坚持“以市场为导向，以科技为支撑”的发展思路，采取“公司+基地+合作社+农户”的经营模式，大力发展绿色蔬菜产业，安全优质的有机蔬菜主供昆明市场，2021年全镇蔬菜产值2.3亿元。现有蔬菜生产加工工厂一座，总占地面积20亩，配套建设保鲜库6000m³、分拣包装车间800㎡、真空预冷等设施，每周保鲜蔬菜加工销售（出口）量超过120吨（7个标准海柜以上），并辐射带动周边蔬菜基地发展。
西边社区省级贫困村虽已脱贫出列，近年来，流转到蔬菜基地的土地近3500亩，惠及936户3423人，建档立卡脱贫户18户58人，其中堡子村小组流转土地800亩。
[bookmark: _Toc29136](二)项目建设的可行性和必要性
1.项目建设的可行性
(1)政策保障。根据《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》（2018年中央一号文件）精神，《中共中央国务院关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》（中发〔2021〕1号），《中共中央、国务院关于印发〈乡村振兴战略规划（2018—2022年）〉的通知》，《中共云南省委、云南省人民政府关于贯彻乡村振兴战略的实施意见》，《中共云南省委云南省人民政府关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的实施意见》（云发〔2021〕1号），《云南省农业现代化三年行动方案（2022—2024年）》、《昆明市农业现代化三年实施方案（2022—2024年）》、《宜良县农业现代化三年实施方案（2022—2024年）》文件精神，进一步坚定农业强县战略，争当云南省高原特色现代农业“排头兵”，将整合各类财政性建设资金，深入治理农村环境，实施乡村建设行动、把公共基础设施建设重点放在农村，推进乡村振兴建设。
(2)资金保障。项目建设争取财政资金和自筹投入。本次建设项目总投资：628.5万元，财政资金625万元，整合其他资金投入3.5万元，为该项目的建设提供了保障。
(3)组织保障。在县委、县政府的领导下，马街镇党委、政府成立宜良县乡村振兴示范区马街蔬菜加工中心建设项目工作领导小组，由党委书记任组长，分管乡村振兴的领导为副组长，乡村振兴办、规划、财政、农业综合服务中心等部门为成员，负责组织实施，形成县级领导小组牵头协调、镇党委政府牵头抓总、其他部门配合实施的组织格局。马街镇邑和蔬菜产销专业合作社联合社及下属8个村（社区）蔬菜合作社负责人成立领导小组负责项目的实施，保障项目的有序推进。蔬菜联合社具有带领群众增收致富和发展集体经济的积极性，联合社财务管理制度体系完善，干群关系融洽，经营主体建设意愿非常强烈。
(4)建设条件保障。项目建设符合宜良县马街镇西边社区村庄规划和土地利用规划，符合相关政策的要求，符合村庄规划。建设施工条件具备，摸底测量及勘察工作已完成。
2.项目建设的必要性
随着蔬菜基地的扩大，产业的发展，由于缺乏冷链设施，蔬菜种植户只停留在简单的生产环节，新鲜优质的有机蔬菜直接卖给收购商，价格由菜贩子决定，菜农的收入常常被中间商“卡脖子”，更抵御不了市场风险，每当遇到市场风险或者疫情，种植经营主体束手无策，大量的蔬菜滞销，只能烂在地里，不仅损失惨重还污染环境，严重制约了蔬菜产业的发展。堡子村小组无集体经济收入，但可以盘活原有砂场旧址近7亩土地，年增加集体收入5万元，蔬菜加工中心建成后外包可产生收益44万元，进一步壮大村集体经济。投入使用后，储存全镇及周边嵩明县临近乡镇种植的蔬菜、鲜食豌豆、鲜食玉米、板栗等农副产品，通过冷藏处理不仅可以提高种植户抵御市场风险的能力，还可以大幅度增加农副产品的附加值，增加农民收入，推动马街镇蔬菜产业健康持续发展，加快乡村振兴步伐。
[bookmark: _Toc3183](三)项目概况
1.项目名称：宜良县乡村振兴示范区马街蔬菜加工中心建设项目
2.项目实施单位：马街镇人民政府
3.建设性质：新建
4.项目建设地点：马街镇西边社区堡子村小组
5.项目主要建设内容：平整并硬化场地、建设分拣包装车间、保鲜库房、水电、办公用房等附属设施。
6.项目建设期限：2023年4月—12月
7.项目时间进度：
（1）2023年4月至7月完成实施方案编制、地质勘探、项目规划设计、栏标价编制及招投标工作
（2）2023年7月至12月进行工程建设
（3）2023年12月底完成竣工验收。
[bookmark: _Toc2029](四)编制依据
1.《云南省财政厅等五部门关于印发云南省财政衔接推进乡村振兴补助资金绩效评价及考核办法的通知》（云财农〔2022〕110号）。
2.《云南省财政厅等六部门关于加强中央和省级财政衔接推进乡村振兴补助资金管理的实施意见》（云财规〔2022〕23号）。
3.《昆明市衔接推进乡村振兴补助资金项目公示公告实施方案》（昆乡振发〔2022〕12号）。
4. 其他相关文件。
[bookmark: _Toc3669]二、目标任务
[bookmark: _Toc16294](一)总体目标
通过项目实施，加工中心蔬菜年处理量达10万吨，增强蔬菜种植户抗击市场风险的能力，增加产品附加值，发展壮大蔬菜产业，增加农民收入。
（2） [bookmark: _Toc4231]绩效目标
1. 产出指标
[bookmark: _Toc6172]（1）数量指标：硬化场地≥3000㎡，建设分拣包装车间≥1000㎡，建设保鲜库房≥1500㎡，绿化、卫生厕所≥900㎡，场地平整≥15000㎡，办公用房、厨房等附属设施≥800㎡，配电设施≥400KV，供水管网≥1000m。
（2）成本指标：硬化场地≤150元/㎡，建设分拣包装车≤1300元/㎡，建设保鲜库房≤2300元/㎡，绿化、卫生厕所≥≤10.5万，场地平整≤20元/㎡，办公用房、厨房等附属设施≤600元/㎡，配电设施≤18万元，供水管网≤20元/m。
（3）时效指标：项目开工时间：2023年4月,完工时间：2023年12月。
（4）质量指标：工程验收合格率≥100%。
2.效益指标
（1）经济效益指标：每年产业收益≥49万元
（2）社会效益指标：项目覆盖脱贫户、监测户181户562人，一般农户5426户22054人。
（3）可持续影响指标:项目使用年限≥15年。
3.满意度指标：
服务对象满意度指标:脱贫户、监测户普通群众满意度≥95%，农业经营主体满意度≥95%。
三、项目建设内容及规模 
[bookmark: _Toc22691](一)建设内容及规模
1.平整场地15000平方米；
2.硬化场地3000平方米；
3.建设分拣包装车间1000平方米；
4.建设保鲜库房1500平方米；
5.建设办公用房、厨房等附属设施800平方米；
6.建设卫生厕所及绿化900平方米；
7.安装配电设施变压器400KV；
8.安装供水管网1000米。
[bookmark: _Toc32618](二)技术标准
本项目基础部分场地硬化执行《公路水泥混泥土路面施工技术规范》（JTG/TF30-2014）；设备工艺技术及选型坚持“性能先进、实用性强、可靠性高、技术经济合理”的原则，采用最先进的制冷工艺和设备配置，制冷剂选用国内最先进环保安全的R404A型，制冷设备选用先进国内成熟的螺杆式压缩机，其他设备还包含落地式风机设备、水冷设备、真空预冷成套设备、制冰成套设备、磅秤、厂内运输电动叉车、废菜叶转运车辆、装载机等。主要设备明细如下：
	序号
	名称
	数量
	单位

	1
	3并联螺杆水冷压缩机
	2
	台套

	2
	2并联螺杆水冷压缩机
	1
	台套

	3
	单螺杆风冷压缩机
	1
	台套

	4
	落地式风机
	6
	台套

	5
	水冷设备
	3
	台套

	6
	制冰设备
	1
	台套

	7
	蒸发风机设备
	1
	台套

	8
	真空预冷设备
	1
	台套

	9
	厂内转运电动叉车
	6
	台

	10
	废菜叶转运车辆
	1
	辆

	11
	装载机
	1
	台

	12
	配电设备
	1
	台套

	13
	磅秤
	1
	台套

	14
	其他设备
	
	


全厂设备总装机容量预计400KW。
[bookmark: _Toc18282]四、投资概算及资金来源
[bookmark: _Toc6686]（一）投资概算
祥见附件1—2、附件1-3
[bookmark: _Toc17111]（二）资金来源
蔬菜加工中心建设项目估算投资628.5万元，拟申请2023年财政衔接推进乡村振兴补助资金625万元，主要用于库体及附属设施建设、设备采购及安装，电力及供水管网建设，其他资金3.5万元，用于绿化。
[bookmark: _Toc17244]五、项目管理
[bookmark: _Toc31279](一)项目管理计划
1.项目建设期限：2023年4月—12月。
2.项目建设进度安排：
（1）2023年7月—8月完成场地平整，分捡车间、保鲜库房基础建设。
（2）2023年8月—11月完成加工中心主体工程建设。
（3）2023年11月—12月完成保鲜设备安装调试。
（4）2023年12月底完成竣工验收。
[bookmark: _Toc29504](二)项目管理措施
1.公示公告。严格执行《昆明市衔接推进乡村振兴补助资金项目公示公告实施方案》（昆乡振发〔2022〕12号）的相关规定，对项目实施内容、规模、标准、完成期限、补助资金使用管理、项目监督检查结果、项目竣工验收等情况，通过在项目乡(镇)、村、社采取公示栏内张贴公告的方式，对项目建设前、中、后的相关情况及时进行公示，确保群众对项目建设的参与权、知情权和监督权，公示公告期不少于10天。
2.招投标。按照《宜良县人民政府办公室关于规范工程招标限额标准以下政府采购工程项目交易工作的指导意见》（宜政办〔2022〕18号）文件规定进行办理。
3.施工管理。项目实施过程中，由镇项目办、技术组、监督组、和项目村协调小组根据国家工程质量监理规范和施工监理程序进行质量监督，保证做到不合格的原材料不能用。
在工程上，工程质量不合格的坚决返工，确保国家和人民的利益不受损失。财务组负责好项目资金的管理，坚决按照财经纪律办事，做到专款专用，严肃财务制度，做到清正廉洁，把有限的资金用到人民群众最急需的工程建设方面，最大限度的发挥项目资金应有的社会效益，造福当地人民群众。
4.进度监测。项目建设中，严格按照施工合同进行管理，保证按时、按质、按量完工，并按上级主管部门要求及时上报工程进度。
5.绩效评价。严格按照上级要求，开展绩效评价，确保工程取得实效。
6.检查验收。工程完工后，由施工单位提出验收申请报镇项目办，由项目办、施工方、建设单位、挂钩领导、分管领导、受益村(组)代表等组成验收小组进行验收结算。同时，积极配合好上级项目资金主管部门组织开展的检查验收工作。
7.工程移交管护。项目验收后，由镇项目办牵头将项目及时移交给马街镇邑和蔬菜产销专业合作社联合社。同时，将项目工程建设形成的固定资产、造册登记，移交，产权归马街镇邑和蔬菜产销专业合作社联合社。坚持建管并重，按照“谁受益、谁管护”的原则，制定切实可行的管护措施，积极完善相关后续工程，进一步巩固提高项目建设成果，发挥长远效益。
①成立管护机构：成立项目管护领导小组，由联合社理事当任组长，全面负责组织和协调工作。副组长由联合社经理担任，负责项目日常管理工作。建立项目管理和维护制度，确保项目设施的完善性和有效发挥作用。
②管护主体和范围：项目的管理主体是邑和蔬菜产销专业合作社联合社，建设形成的资产归联合社所有。
③项目管理标准：爱护加工中心设施、设备，保持运行正常，周围环境卫生干净、整洁，形成经常化、制度化管护。
[bookmark: _Toc7006]（三）档案管理
项目通过验收后，及时按照资金文件要求及验收意见制作项目台账，交项目主管单位宜良县乡村振兴局存档。
[bookmark: _Toc25921](四)后续管理
1.资产归属：马街镇邑和蔬菜产销专业合作社联合社
2.运营主体：马街镇邑和蔬菜产销专业合作社联合社
3.经营方式：出租经营
4.项目风险防控：严格执行扶贫资产管理制度，宜良县乡村振兴局为项目主管部门负责资产运营监督，马街镇人民政府负管护责任，对资产运营管护情况进行常态化检查，及时排查消除扶贫资产风险漏洞，严防资产流失和减值、灭值风险，确保长期稳定发挥效益。严格落实民主决策程序及公告公示制度，资产确权、处置等履行民主决策制度，马街镇人民政府对资产运营、收益分配处置等情况及时公告公示，接受社会监督。已同邑和蔬菜产销专业合作社联合社一道对意向经营主体云南纯美鲜农业科技发展有限公司资质进行风险评估。
5.项目资产管理。在确定资产权属和登记入账的基础上，对已形成的资产应纳尽纳分年分级分类、逐一登记造册，形成镇扶贫资产管理台账，建立扶贫资产四项清单，即项目清单，资金清单、管理清单、效益清单，按季度对资产实情进行核查调整，做到账实一致、家底清晰、责任明确、收益直观。
[bookmark: _Toc3156]六、资金管理
[bookmark: _Toc26263](一)资金拨付及管理
1.资金拨付。资金拨付根据上级批准的项目计划，按工程进度和施工合同约定方式拨付，项目启动资金按最高不得超过补助资金总额的30%拨付，剩余资金按照施工进度进行拨付，质保金按结算金额3%收取。具体规定以项目资金下达文件为准。
2.资金管理。认真贯彻国家有关法规和政策，建立健全财务管理制度，依法筹措和使用项目建设专项资金，自筹资金按相关要求要存缴到各乡镇财政所项目专账，进行管理，确保资金专人管理、专账核算、专款专用。项目资金由镇财政所单独建账，专人、专账管理，封闭运行，坚持做到开支合理，账目收支明确，账务公开。资金管理部门不得滞留项目资金，严禁挤占、挪用、贪污等现象。
3.资金拨付程序。建设单位根据施工进度提出拨款申请，并附项目进度单，经项目办审查，分管领导审签并报主要领导同意后，由施工单位开具施工发票，经分管领导、主要领导签批后拨付。
[bookmark: _Toc4168](二)单位内部控制措施
1.财务工作人员严格遵守和执行国家财务管理法规，支付资金必须做到手续完备，票据规范。对市外施工单位付款要有市地税局代开的施工发票，方可拨付工程款项。
2.项目资金的拨付严格按合同执行，对违反合同的施工单位和供货单位可以延迟或核减拨付工程资金。
3.按照项目建设管理资金要求，建立专门的工程项目财务资料，确保财务资料齐全。并在项目实施过程中建立健全项目管理及资金使用情况会计档案资料，根据要求及时报送财务报表及财务报告。
4.工程竣工后，完善工程验收所需的财务审计报告。并及时办理工程竣工后形成固定的资产移交工作。
[bookmark: _Toc13563](三)支付管理
1.支付审批。资金支付严格按照规定程序执行。由项目施工单位根据工程进度和经工程技术及相关管理人员签字后的计量申请报建设单位审批，建设单位工程、财务部门按合同规定和计量申请核定拨款额度，报领导审批后办理拨款手续。
2.支付方式。对施工单位单位拨款，应支付到合同约定的施工或供货单位银行账户，可使用银行汇票、信汇、转账支票，严禁大额现金支付和支票背书转让。
[bookmark: _Toc16387](四)报账
严格按照《宜良县财政局关于进一步加强财政专项扶贫资金管理的通知》（宜财〔2020〕21号）、《宜良县扶贫开发领导小组关于实行财政专项扶贫资金乡镇（街道）报账制管理的通知》（宜扶领〔2020〕6号）相关规定执行。
[bookmark: _Toc22582](五)决算
工程结算按照合同规定，五方参与(蔬菜联合社代表、各村（社区）蔬菜合作社代表、镇项目办、项目监理、施工方),据实结算。
[bookmark: _Toc13736](六)审计
[bookmark: _Toc30044]工程结束后，及时公开工程建设和资金使用情况，由乡镇农经部门进行初审，并出具初审报告。县级主管部门委托第三方进行县级审核。
七、组织保障
[bookmark: _Toc3987](一)镇级组织管理
为加强对蔬菜加工中心建设项目工作的组织、监督和管理，确保项目的顺利实施，马街镇主要领导亲自抓，分管领导具体抓，并抽调相关的部门和人员，成立了项目实施领导小组及办公室，负责项目具体实施。
领导小组下设办公室在镇乡村振兴办，工作人员从领导小组成员单位抽调，负责蔬菜加工中心建设项目申报、实施等各项具体工作。
[bookmark: _Toc20644]（二）联合社组织管理
邑和蔬菜产销专业合作社联合社也同时成立蔬菜加工中心建设项目领导小组和民主管理小组，负责现场综合协调、开展调查摸底、入户听取意见、拟定方案、矛盾纠纷调处等工作。工程建设的目标，在充分征求经营主体意见的基础上，编制《宜良县乡村振兴示范区马街蔬菜加工中心建设项目实施方案》，并将确定的建设项目在村内进行公示。实施方案经专家评审后，严格按照实施方案确定的建设范围、建设内容、建设规模进行实施，不得随意变更建设地点、内容与规模，确保项目计划的严密性与严肃性。落实专人，做好工程实施前、中、后的相关图片资料的收集、整理和归档，做好新旧对比的成果展示。做好项目的统计、简报、信息收集与
反馈。定期或不定期地向上级主管部门及有关部门报告工程建设质量、进度与资金使用等情况。
[bookmark: _Toc19262]八、利益联结机制
[bookmark: _Toc6972]（一）总体情况：马街镇以蔬菜、烤烟及土著鱼三大产业为主导， 坚持带农、惠农、富农、兴农导向，积极探索适合当地实际的土地流转模式，积极引入大型龙头企业，探索“龙头企业+合作社+农户”的“土地流转优先返聘”模式即：农户将土地统一流转到各村（社区）蔬菜合作社，由合作社出租给蔬菜种植企业及经营主体，收取地租后统一兑付到农户，保证农民获得较为稳定的收入，同时增加务工收入。构建农民专业合作社绑定农户、龙头企业绑定农民专业合作社的“双绑”利益联结机制，落实“企业+合作社+农户”的合作经营模式。
[bookmark: _Toc16466]（二）村集体增收：项目实施后，蔬菜联合社增加租赁经营收入44万元。
[bookmark: _Toc21646]（三）土地流转：蔬菜加工中心流转土地48亩，为群众增加土地租金收入4.6万元。
[bookmark: _Toc1363]（四）吸纳就业：加工中心建成后提供200余个就业岗位，满足家中上有老下有小需要照顾不能离家的中年人的务工需求，月工资3000元左右。
[bookmark: _Toc713]（五）收益分配：
1.效益决定分配原则。收益分配依据当年收益情况，确定分配额度和各项支出比例。收益较多的年份应控制分配额度，用于补充联合社组织运转经费、产业扩大再生产以及服务群众专项经费支出。
2.分配类型、分配额度和比例
(1)发展预留资金。收益的50%作为项目运营发展资金，用于补充联合社集体经济项目运转维护、产业扩大再生产以及务工群众工资专项经费支出等，保证联合社集体经济不断发展壮大。
(2)绩效考核资金。按照“多劳多得”的原则，将项目收益的10%用于下属8个蔬菜合作社绩效考核，奖励对项目管理运营有贡献的干部，进一步调动工作积极性，为壮大村集体经济注入新动能。
(3)公共服务资金。将收益的30%用于改善和维护镇内公益设施、基础设施、人居环境、服务群众经费支出，提升镇内基础设施建设和公共服务水平。
(4)分红分配资金。剩余10%收益差异化分配到村民，在镇内设置保洁保绿、值勤值班等公益性岗位，鼓励村民参加劳动取得收益;对无劳动力的农户，根据家庭状况，履行相关程序后将收益以分红方式发放到户，同时将收益分配与农户个人家庭卫生、文明风尚等挂钩，体现分配差距。
[bookmark: _Toc4738]九、效益分析
[bookmark: _Toc25784]（一）经济效益
项目的实施可盘活堡子村砂场旧址闲置土地48亩，增加村小组集体经济收入4.6万元，加工中心建成后租赁经营可产生收益44万元，进一步壮大集体经济。
[bookmark: _Toc23781]（二）社会效益
项目覆盖全镇一般农户5426户22054人，脱贫户、监测户181户，562人。建成后，可以提高种植户的生产积极性，扩大生产规模，提供200余个就业岗位，年人均增加务工收入20000元。储存全镇及周边嵩明县临近乡镇种植的蔬菜、鲜食豌豆、鲜食玉米、板栗等农副产品，通过冷藏处理不仅可以提高种植户抵御市场风险的能力，还可以大幅度增加农副产品的附加值，增加农民收入，推动马街镇蔬菜产业健康持续发展，加快乡村振兴步伐。
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