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关于《宜良县第九中学与北羊街小学合并办学
工作方案》的起草说明


一、方案实施背景
近年来，随着城镇化进程的加快，以及出生率、外出务工等因素，乡镇中小学生源均逐年减少。宜良九中在校生最多时有10个教学班，500多人，现在只有6个教学班242名学生，在校生人数缩减了一半，；北羊街小学最多时有24个班级1360人，现有15个教学班503名学生，在校生人数缩减了近三分之二。初步估算，未来五年内两所学校的在校生人数都呈逐年下降趋势，到2028年宜良九中只有171人，北羊街小学只有480人。由于学生人数少，一方面导致教育资源闲置，而校园面积与软硬件建设具备发展条件不适合加大教育投入，又存在部分学校教育教学资源无法满足需要的情况；另一方面，生均公用经费严重不足，难以保障学校教育教学工作正常运转。以上两个因素带来的直接后果就是教育教学设施不符合当前教育发展需求、教学质量不高等问题。再者，宜良九中现在面临的另一个问题是生活饮水不足。九中建校之初，学校与北古城镇张家村共同出资，在学校后面建设了约500立方的蓄水池，用于解决当地村民和学校师生的生活用水，但后来水量不足，应上级部门抗旱保教相关要求，2016年又在学校内建了深度约为280米的深水井一个，师生生活用水才得以保障。近年来，由于天气干燥，加之三清高速在学校旁边打孔桩，导致学校地下水位严重下降，学生面临饮用水枯竭的困难。还有一个是交通环境的制约。宜良县第九中学距离北羊街集镇2公里，207省道从学校大门经过，车流量大、大车多，周边没有停车场，对学生上下学、家长接送不便且存在交通安全隐患；新建的三清高速学校位于周边，通车后将会对学校产生噪音污染，严重干扰到学生的学习和作息。
二、相关依据
依据镇城镇空间、产业发展布局和国家新的生育政策，校舍资源的承载能力等因素，未来五年，北羊街小学、宜良九中在校生人数还将逐年下降，为适应乡村振兴和城镇化发展，推进集约化办学，突破优质均衡发展瓶颈，科学合理配置北古城镇义务教育学校资源，全面提高教育质量和办学效益，推进义务教育优质均衡发展。县教体局在认真核算、反复论证的基础上，全盘考量宜良县教育事业发展新形势新任务，结合《教育部关于规范农村义务教育学校布局调整的意见》和省、市、县《教育高质量发展三年行动计划》以及《宜良县“十四五”义务教育学校（含幼儿园）布局规划调整方案》（2022-2026）》（宜政办〔2023〕 53 号），等文件精神，特制定了《宜良县第九中学与北羊街小学合并办学工作方案》。
三、主要内容
本次调整，按照小学就近或相对就近、中学相对集中、优化教育资源配置的原则。综合考虑北古城镇区域内人口变化、地域环境、区位因素、交通状况、文化背景、民族宗教、经济社会发展状况、教育基础等因素。加强九年一贯制学校建设，逐步建立布局合理，结构优化，基础设施完善，教育质量较高，办学效益较好的基础教育体系。计划将宜良九中与北羊街小学合并办学，设立“宜良县北羊街学校”。
校点合并后，一方面有利于教育资源的共享，降低学校运行成本。首先，有利于教职工等人力资源的共用。宜良九中现有在校生195人，专任教师24名，北羊街小学现有在校生502人，教师35名；两校合并办学后共有在校生697人，按照按师生比（1：13.5）核定编制为52名教师，按竞争上岗的方式择优留任，可调整出富裕教师7名，缓解了北羊街小学教师编制不足的问题。同时，教师队伍力量加强，教师任课更加专业化，也有利于教师的专业化发展和学生特长能力的提高，提高了管理的水平和效能。其次，有利于场地设施、设备等物力资源的共享。既避免了重复建设，又提高了使用效率，为提高教育教学质量提供了物力保障。再次，有利于经费等财力资源的共享。学校发展建设统一规划，资金运转更加有效合理。另一方面，有利于教育资源的整合、重组，能产生更大的办学效益。第一，有利于推进素质教育。九年一贯制学校体现了教育一体化理论，在学制的设置上，使教育的功能主要定位在发展而不是选拔，符合义务教育的公平原则。第二，有利于实施一以贯之的德育系列活动。学校根据低、中、高“三段一体”的特点，系统制订从一年级到九年级的德育目标，要求及内容系列化，由浅入深、由易到难、由简到繁，循序渐进，牢固奠定了学生思想信念、理想、行为习惯的形成和转变的基础。第三，有利于提高行政效率、学校减少行政人员，减少管理层级，提高办事效率，降低管理成本。同时充实了教学一线，师资力量得到加强，有利于深化教学改革。
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