关于印发《关于印发宜良县城镇垃圾处理费收费管理办法的通知》的编制说明

《关于印发宜良县城镇垃圾处理费收费管理办法的通知》（宜政规〔2023〕1号）已于2023年11月1日印发并公布，现将情况说明如下：

一、文件制定依据说明

《中华人民共和国价格法》、《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》、《城市市容和环境卫生管理条例》、《城市生活垃圾管理办法》、《财政部关于土地闲置费、城镇垃圾处理费划转税务部门征收的通知》、《昆明市城市市容和环境卫生管理条例》、《昆明市城市垃圾管理办法》、《昆明市城市垃圾处理收费管理办法》。

二、规定的主要措施

（一）本办法适用于区域：宜良县建成区、城区所属建制镇（街道）范围。

（二）本办法所称城镇垃圾定义：是城镇人口在日常生活中产生或为城市日常生活提供服务产生的固体废物，以及法律、法规规定视为城镇垃圾的固体废物（包括建筑垃圾和渣土，不包括工业固体废物和危险废物等其他法律法规规定需专业处置的固体废物）。

（三）收费性质：宜良县城镇垃圾处理费为行政事业性收费，收费标准经县人民政府批准后执行。

（四）收费主体：收费主体是宜良县人民政府，县人民政府授权建设（环境卫生）主管部门按有关规定标准收取。

（五）收费对象：区域内的垃圾收集、清运、处置，全面实行城镇垃圾处理费收费制度。国家机关、社会团体、部队、学校、医院、企事业单位、厂矿、集贸市场、个体经营者、城（镇）居民（含暂住人口）等所有产生的城镇垃圾，按规定缴纳城镇垃圾处理费。

（六）收取方式：采取委托供水、供电、供气或物业单位、有关部门等方式收取。委托服务费不超3%。

（七）处罚：未按规定缴纳城镇垃圾处理费的单位和个人，由县人民政府建设（环境卫生）主管部门依据有关法律法规予以处罚。

（八）需要重点说明的问题：本办法中所指收取的城镇垃圾处理费，不含餐饮机构产生的厨余垃圾收运、处理及清扫保洁等有关费用，只为垃圾运输处理费。

三、文件制定程序说明

（一）起草调研情况

宜良县2013年印发的《宜良县人民政府关于印发<宜良县城市垃圾有偿服务收费管理办法>和<宜良县城市生活垃圾处理收费标准>的通知》（宜政通〔2013〕5号）已于2020年行政规范性文件清理中予以废止。按照政府定价程序，宜良县发展和改革局向宜良县城市管理局下达了《成本监审通知书》，要求宜良县城市管理局委托具备成本监审资质的机构对全县城乡生活垃圾处理费成本进行定调价成本监审。随后，宜良县城市管理局委托云南诚业价格评估有限公司对全县城乡生活垃圾处理费开展了成本调查，并编制了《宜良县城市生活垃圾处理定价成本监审咨询报告》（云诚业价评（咨）字〔2022〕第YB-023号）。为确保宜良县环卫事业健康发展，需要对宜良县城乡垃圾收费办法及标准进行调整。

（二）公开征求意见

按照《云南省人民政府重大决策听证制度实施办法》、《昆明市人民政府重大决策听证制度实施细则》、《宜良县人民政府重大决策听证制度实施细则》，为进一步规范行政决策行为，切实保障人民群众的知情权、表达权、参与权、监督权，提高行政决策的科学性、民主性，宜良县城市管理局于2023年2月12日—3月13日，向社会公众及县人民政府、县政府各部门、各直属单位及各有关单位广泛征求意见，征求意见结果已在门户网站向公众反馈。

2023年3月14日，宜良县城市管理局组织召开《宜良县城镇垃圾处理费收费管理办法》（送审稿）听证会，听证会共邀请听证代表19人，包括县人大、县政协、机关单位及烹饪、物业的代表。听证会上，19名听证代表就听证事项提出6条意见建议，宜良县城市管理局全部采纳并组织专人进行修改、完善。经宜良县司法局审查听证报告，未发现听证程序存在违法的内容。

（三）专家论证

2023年3月23日，由宜良县城市管理局牵头组织召开了《宜良县城镇垃圾处理费收费管理办法》（送审稿）专家论证会。会议邀请了价格成本测算、鉴证方面的五位专家组成本次论证会的专家组。论证会会议议程严格按程序进行，五位专家分别审阅了方案内容并填写个人建议或意见，同时就方案内容进行了提问和讨论并阐述个人观点。最后，由专家组组长进行总结归纳并出具专家论证结论。最终的专家论证结论表明《宜良县城镇垃圾处理费收费管理办法》内容及有关情况调查完整，依据充分，提出的价格调整方案可行，建议按照有关程序开展下步工作。

（四）风险评估

2023年4月，宜良县城市管理局委托云南典传律师事务所对《宜良县城镇垃圾处理费收费管理办法》（送审稿）进行社会稳定风险评估并编制《社会稳定风险评估报告》。2023年7月3日，由县城管局牵头组织召开宜良县重大决策风险评估专家评审会。2023年7月19日，宜良县委政法委作出《重大决策事项社会稳定风险评估备案意见书》（宜稳评备字〔2023〕7号），根据风险评估评审意见，《宜良县城镇垃圾处理费收费管理办法》风险等级为低风险，项目评估主体宜良县城市管理局准予实施。

（五）合法性审查

2023年8月29日，县司法局对《宜良县城镇垃圾处理费收费管理办法（送审稿）》出具了合法性审查意见（宜司核〔2023〕6号），经审查，该送审稿制定主体、依据、权限、内容、程序合法。

（六）集体讨论决议

1.2023年7月20日，宜良县城管局领导班子集体讨论通过《宜良县城镇垃圾处理费收费管理办法（送审稿）》。

2.2023年9月21日，宜良县第十八届人民政府第18次常务会会议研究了宜良县城市管理局《关于批准宜良县城镇垃圾处理费收费管理办法的请示》（宜城管请〔2023〕29号），会议决定：原则同意请示事项。由县城管局负责，按照规范性文件要求向市政府、县人大常委会、县司法局做好备案，文件印发后要同步在县政府门户网站公示并做好政策解读工作。

四、文件施行日期及有效期说明该文件的公布日期是2023年11月1日，施行日期是2023年12月1日。   
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