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宜良县2022年财政运行风险防范工作方案
的政策解读
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县级“三保”工作关系到基层政府履职尽责和人

民群众切身利益，是促进地区经济协调发展的基

础，是保持社会稳定的“压舱石”。全县各级各

部门在今后工作中要高度重视“三保”工作，进

一步提高政治站位，认真贯彻中央经济工作会议

精神，坚决落实各项“三保”保障政策，促进经

济持续健康发展和社会大局稳定。后续“三保”

保障工作要严格按照县委、县政府安排，围绕各

部门工作职责，落实主体责任，精心组织，狠抓

落实，增强做好“三保”工作的政治自觉、思想

自觉和行动自觉。



宜良县于2021年成立“三保”保障工作领导小组，制定《宜
良县“三保”保障及风险应急处置方案》，从制度上全面规范
宜良县“三保”保障工作，确保“三保”保障工作有法可依、
有章可循。各部门要强化“三保”工作责任担当，全面落实工
作要求，加强制度建设和预算评审，足额安排“三保”支出。
在后续预算执行及以后年度预算编制过程中认真履行“三保”
统筹保障责任，逐步完善规范工作机制及有关制度，严格落实
“三保”预算编制审核、预算执行监控和风险防范处置等工作
职责，确保“三保”工作有成效。



坚决贯彻落实各项减税降费政策措施，加快促进投资增长，拉
动新消费促进“双循环”。主动培植涵养财源税源，加强税收征
收管理，确保税款及时足额入库。推进政府预算体系的统筹协调，
加大政府性基金调入一般公共预算力度，推进国有资本经营预算
与一般公共预算的统筹协调。推进财政存量资金统筹使用，建立
健全财政存量资金与预算安排统筹结合的机制，增强自我保障能
力。统筹自有资金和各项转移支付资金，优先用于“三保”支出
和疫情防控，切实保障基本民生，强化对困难群众的兜底保障。
硬化预算约束，严格执行县人大批准的预算，严控预算追加，除
应急救灾、政策性增人增资等急需在当年安排的支出外，预算执
行中所有单位原则上不出台增加当年支出的政策，确保财政支出
严格按预算执行。



一是坚持“三保”支出在财政支出中的优先顺序，保障国家和省级

制定的基本民生、工资发放和机构运转政策落实到位。

二是加强对全县政府性债务的管控和存量债务的化解，积极主动防

范化解债务风险。坚持“举债有度、限额管理、严防风险”三大原

则，按照“三有三不三要”工作思路（债务规模有底数、应急处置

有预案、风险化解有规划；不违规举债、不违约失信、不乱铺摊子；

要增收节支强管理、要招大引强夯实力、要投资驱动育财源），持

续强化政府债务常态管理，积极稳妥化解存量政府债务，努力将综

合债务率控制在安全范围以内，确保全县债务风险总体可控。

三是严格规范地方财政往来款项管理，加大往来款清理力度，确保

年末暂付性款项不新增；严肃项目立项审批，更加重视财政可承受

能力评估论证，坚决阻止没有确定资金来源渠道的项目立项，避免

产生变相政府性债务，降低地方财政运行风险，确保收支平衡，守

住不发生系统性风险的底线。

四是加强财政监督管理。对减税降费、政府债务、脱贫攻坚，推动

高质量发展等重大财税政策落实情况开展跟踪监督，建立健全财经

纪律负面清单和执纪问责机制，强化约谈、通报、督办、移送工作

力度，对财经纪律执行情况开展监督检查，积极防范财政监督不到

位风险。

   紧盯目标，加强收入

的组织协调。不折不扣落

实减税降费和助企纾困政

策。科学研判财政运行趋

势，落实收支计划，按照

年度目标要求，强化收入

组织管理，压实责任，找

准收入来源支撑，坚持依

法征收、应收尽收。统筹

处理好财政收入量和质之

间的关系，持续在提高财

政收入质量上下功夫，提

高税收收入在一般公共预

算收入中的占比，夯实财

政高质量发展基础。
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   积极采取有效措施，确保

财政收支平衡。加大向上对接

沟通，积极争取上级政策、资

金和专项债券支持，拓展收入

来源。严格结余结转资金管理，

加快以前年度结转资金执行进

度。对结转资金进行全面清理，

年底坚持县级预算资金指标清

零措施，对上级专项资金超过

2年的积极盘活，用好财政存

量资金，加大行政事业性资产

监管和盘活处置力度，加强财

政往来款清理。
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   强化库款运行监测。统筹安排各项财政

收支，保持合理的库款规模用于保障“三保”

支出，保障工资在每月10日前足额发放。严

格根据预算和项目实施进度，按照国库集中

支付规定拨付资金，严禁无预算、超预算拨

款。加强国库库款与财政专户间资金往来管

理，应上缴国库的非税收入严格按规定时间

缴入国库，严禁违规将国库库款转入财政专

户“以拨代支”。严格按照“三保”预算调

拨库款，坚持“三保”支出在财政支出中的

优先地位，实现库款拨付现金流与预算下达

的衔接匹配。结合库款保障水平与直达资金

管理，跟踪监测“三保”预算安排和执行情

况，切实增强县级“三保”支出库款保障能

力。加快支出预算执行进度，加大结转结余

资金消化力度，提高财政资金使用效率。

   加快资金拨付，强化支出预算管理。

坚持先有预算、后有支出的原则，全

面落实政府“过紧日子”要求，继续

压缩一般性、非急需非刚性支出，压

减无效低效开支。强化重点支出保障，

加强基本民生、生态环境保护以及事

关全县经济社会稳定发展的重点工程

和重大项目支出预算执行。压实部门

预算执行主体责任，指导和督促预算

部门切实加快支出进度。对于支出进

度较慢的部门和项目，确实难以形成

支出的，财政部门视情况按比例统一

收回，统筹用于重点领域和民生支出。
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