昆明市生态环境局宜良分局
行政处罚决定书
宜生环罚字〔2019〕65号
当事人：昆明奥博斯印刷包装有限公司

统一社会信用代码：91534001080403212L

地址：云南省昆明市宜良县工业园区内

法定代表人：孙玮

现场负责人：梁力

昆明奥博斯印刷包装有限公司（以下简称“公司”）违反环境影响评价制度、违反建设项目“三同时”及验收制度和违反固体污染防治管理制度一案，经宜良县环境监察大队调查，现已审查终结。

一、违法事实和证据
我局环境执法人员于2019年11月4日、2019年11月18日对你公司进行了现场监察，发现你公司实施了以下环境违法行为：

1.你公司租用云南宝塑塑料管业有限公司已建好的部分厂房于2016年6月安装设备并投入生产至今，未办理项目的环境影响评价审批手续和未完成项目的“三同时”及验收工作；

2.你公司生产过程中产生的危险废物未按照国家规定进行申报登记;

3.你公司印刷工段的废油墨桶临时收集场所、危险废物储存场所未设置危险废物识别标志；

4.你公司产生的危险废物与杂物一同存放。

以上事实，有《宜良县环境监察大队调查询问笔录》、《宜良县环境监察大队现场检查（勘察）记录》、现场照片等证据为证。
你公司的上述行为违反了《中华人民共和国环境影响评价法》第二十五条“建设项目的环境影响评价文件未依法经审批部门审查或者审查后未予批准的，建设单位不得开工建设”、《建设项目环境保护管理条例》第十九条“编制环境影响报告书、环境影响报告表的建设项目，其配套建设的环境保护设施经验收合格，方可投入生产或者使用；未经验收或者验收不合格的，不得投入生产或者使用”、《中华人民共和国环境保护法》第六十一条“建设单位未依法提交建设项目环境影响评价文件或者环境影响评价文件未经批准，擅自开工建设的，由负有环境保护监督管理职责的部门责令停止建设，处以罚款，并可以责令恢复原状。”、《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第五十三条第一款“产生危险废物的单位，必须按照国家有关规定制定危险废物管理计划，并向所在地县级以上地方人民政府环境保护行政主管部门申报危险废物的种类、产生量、流向、贮存、处置等有关资料。”、《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第五十二条“对危险废物的容器和包装物以及收集、贮存、运输、处置危险废物的设施、场所，必须设置危险废物识别标志。”、《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第五十八条第三款“禁止将危险废物混入非危险废物中贮存。”之规定。

经调查核实，你公司租用已建好的厂房于2016年6月安装设备后投入生产，依据《中华人民共和国行政处罚法》第二十九条“违法行为在二年内未被发现的，不再给予行政处罚。法律另有规定的除外。前款规定的期限，从违法行为发生之日起计算；违法行为有连续或者继续状态的，从行为终了之日起计算”之规定，你公司未批先建违法行为已超过两年故不再进行处罚。

我局于2019年11月22日告知你公司违法事实、处罚依据和拟作出的处罚决定，并告知你公司有权进行陈述、申辩和要求听证。当日，你公司向我局提交了《昆明奥博斯印刷包装有限公司<关于行政处罚告知书>的情况说明》和相关整改材料、照片进行陈述、申辩。综合其陈述意见，你公司认为：已委托环评公司及时编制该建设项目的环评报告，生产过程中产生的危险废物已按整改要求独立存放，并设置有识别标志，目前纸张及原辅材料涨价，外欠款难以回收等经营困难，恳请免于行政处罚。
经会议讨论研究，我局认为上述理由不影响对你公司违法事实的认定，但考虑到你公司对所存在的环保手续未办理、危险废物未申报及未规范处置等问题进行积极整改，主动改正违法行为，根据《中华人民共和国行政处罚法》第二十七条：“当事人有下列情形之一的，应当依法从轻或者减轻行政处罚：（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的”之规定，给予从轻处罚。
以上事实，有我局2019年11月21日《行政处罚事先（听证）告知书》（宜生环罚告（听）字〔2019〕65号）、2019年11月22日《送达回证》、你公司2019年11月22日提交的《昆明奥博斯印刷包装有限公司<关于行政处罚告知书>的情况说明》和相关整改材料、照片等材料为证。

二、责令改正和行政处罚的依据、种类
《建设项目环境保护管理条例》第二十三条“违反本条例规定，需要配套建设的环境保护设施未建成、未经验收或者验收不合格，建设项目即投入生产或者使用，或者在环境保护设施验收中弄虚作假的，由县级以上环境保护行政主管部门责令限期改正，处20万元以上100万元以下的罚款；逾期不改正的，处100万元以上200万元以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他责任人员，处5万元以上20万元以下的罚款；造成重大环境污染或者生态破坏的，责令停止生产或者使用，或者报经有批准权的人民政府批准，责令关闭。”、《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第七十五条“违反本法有关危险废物污染环境防治的规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府环境保护行政主管部门责令停止违法行为，限期改正，处以罚款：（一）不设置危险废物识别标志的；（二）不按照国家规定申报登记危险废物，或者在申报登记时弄虚作假的；（七）将危险废物混入非危险废物中贮存的；有前款第一项、第二项、第七项、第八项、第九项、第十项、第十一项、第十二项、第十三项行为之一的，处一万元以上十万元以下的罚款；有前款第三项、第五项、第六项行为之一的，处二万元以上二十万元以下的罚款；有前款第四项行为的，限期缴纳，逾期不缴纳的，处应缴纳危险废物排污费金额一倍以上三倍以下的罚款。”。

根据上述规定，我局对你公司作出如下决定：

1.对未验先投的违法行为，责令限期3个月内办理完成该项目的“三同时”及验收手续，处罚款人民币贰拾伍万元（￥250,000）；

2.对未申报登记危险废物的违法行为，责令限期1个月内整改完成，处罚款人民币肆万元（￥40,000）；

3.对未设置危险废物识别标志的违法行为，责令限期5天内整改完成，处罚款人民币叁万元（￥30,000）；

4.对危险废物混堆的违法行为，责令限期5天内整改完成，处罚款人民币捌万元（￥80,000）。

三、责令改正和行政处罚决定的履行方式和期限  

（一）关于责令改正违法行为的履行方式和期限

你公司应于接到本处罚决定书之日起，对未验先投的违法行为，限期3个月完成项目的“三同时”验收工作；对未申报危险废物的违法行为，应停止违法行为，限期1个月内完成申报工作；对未设置危险废物别标志的违法行为，限期5天内完成整改，设置危险废物别标志；对危险废物混堆的违法行为，限期5天内完成整改，将危险废物贮存于危险废物暂存间。
（二）关于罚款的履行方式和期限

以上罚款总计人民币肆拾万元（￥400,000），根据《中华人民共和国行政处罚法》和《罚款决定与罚款收缴分离实施办法》的规定，你公司应于接到本处罚决定书之日起15日内，持我局出具的“昆明市罚款上缴通知书”将罚款缴至昆明市国库。

你公司缴纳罚款后，应将缴款凭据复印件报送我局备案。逾期不缴纳罚款，我局将每日按罚款数额的3%加处罚款。

（三）履行情况的报告和后督察

请你公司应于接到本决定书之日起15日内将履行处罚决定的情况书面报告我局、宜良县环境监察大队。我局委托宜良县环境监察大队对你公司履行处罚决定的情况实施环境行政执法后督察。

四、申请行政复议或者提起行政诉讼的途径和期限
如不服本处罚决定，可在接到本决定书之日起六十日内向昆明市生态环境局或者宜良县人民政府申请复议，也可以在六个月内直接向昆明铁路运输法院提起行政诉讼。

逾期不申请行政复议，也不向人民法院提起行政诉讼，又不履行本处罚决定的，我局将依法申请人民法院强制执行。



